
附件1

鄂尔多斯市文物保护单位巡查管理办法
（试行）
(征求意见稿)

第一条 为了规范文物保护单位巡查和执法等管理工作，推动全市文物行政部门、文物执法机构依法履行文物行政和执法监管职责，提高监管效率与能力，及时发现、制止并依法查处文物违法行为，根据《中华人民共和国文物保护法》、《内蒙古自治区文物保护条例》《鄂尔多斯市不可移动文物保护条例》等法律、法规制定本办法。
第二条 本办法所称文物保护单位巡查和执法工作，是指各级文物行政部门、文物执法机构，对本行政区域内各级文物保护单位进行的日常性检查和执法巡查工作。
第三条 文物保护单位巡查工作按照属地管理、分级负责的原则实施。各旗区可根据实际情况，参照本办法制定相应的实施方案，开展文物保护单位巡查和执法工作。
[bookmark: _GoBack]第四条 鄂尔多斯市文化和旅游（文物）局负责对全市文物保护单位进行抽查检查，对各旗区开展的文物保护单位巡查工作进行巡查督察；确保每年对市级(含)以上文物保护单位至少开展1次巡查督察，对长城特别是国家级重要点段的实地巡查督察不少于2次。
鄂尔多斯市文化市场综合行政执法局负责对文物保护单位进行抽查执法，对旗区文物执法机构开展执法巡查工作进行督察；确保每年对市级(含)以上文物保护单位至少开展1次执法检查工作。
第五条 各旗区文物行政部门、文物执法机构负责对本行政区域内的文物保护单位进行巡查检查和执法巡查；负责对本行政区域内各文物保护管理机构开展的文物保护单位巡查工作进行督察；要确保每年对本行政区域内每处文物保护单位至少巡查1次。
秦直道遗址和长城所在旗区文物行政部门、文物执法机构每年对秦直道遗址全线和全部长城段落实地巡查检查不少于1次，每月对重要秦直道遗迹和长城重点段落进行抽查，并经常性检查秦直道和长城保护机构及文物保护管理员日常性检查工作开展情况，确保每位文物保护管理员每周至少开展1次常规性检查。
第六条 文物保护单位的管理使用单位（人）或者产权单位（人）应当配合各级文物行政部门、文物执法机构开展巡查和执法，不得拒绝、阻碍。
文物保护单位的管理使用单位（人）或者产权单位（人）应当定期对文物保护单位的保护管理状况开展自查，对发现的问题及时整改，对发现的违法行为及时向所在地文物行政部门、文物执法机构报告。
第七条 市级文物行政部门、文物执法机构对文物保护单位巡查和执法工作进行督察的内容包括：
（一）该行政区域内文物保护单位巡查和执法工作的总体情况；
（二）对下级文物行政部门、执法机构开展的文物保护单位巡查和执法工作进行抽查、督察的情况；
（三）在文物保护单位巡查、执法和有关抽查、督察工作中发现的问题及整改意见的落实情况。
第八条 市级文物行政部门、文物执法机构对文物保护单位执法巡查工作进行督察，可采取以下方法：
（一）查看文物保护单位执法巡查、督察的工作计划；
（二）查看文物保护单位执法巡查工作相关文件和措施；
（三）查看文物保护单位执法巡查的电子与纸质档案；
（四）查看文物保护单位执法巡查工作抽查、督察的材料；
（五）实地检查。
第九条 文物行政部门、文物执法机构开展文物保护单位执法巡查，应当重点检查以下内容：
（一）文物保护单位是否划定保护范围和建设控制地带，是否作出标志说明，是否建立记录档案，是否设置专门机构或者专人负责管理；
（二）文物保护单位内及其保护范围、建设控制地带内是否发生违法建设行为；
（三）是否发生擅自迁移、拆除文物保护单位或者擅自修缮文物保护单位，明显改变文物原状的违法行为；
（四）是否发生擅自在原址重建已全部毁坏的文物保护单位，造成文物破坏的违法行为；
（五）是否发生施工单位未取得文物保护工程资质证书，擅自从事文物修缮、迁移、重建的违法行为；
（六）是否发生擅自改变国有文物保护单位的用途、转让或者抵押国有文物保护单位或者将国有文物保护单位作为企业资产经营的违法行为；
（七）是否发生将非国有文物保护单位转让或者抵押给外国人的违法行为；
（八）是否发生考古发掘单位未经批准擅自在文物保护单位内进行考古发掘的违法行为；
（九）是否发生未经批准擅自在文物保护单位开展经营性活动的违法行为；
（十）其他涉及文物保护单位的违法违规行为。
第十条 开展文物保护单位巡查工作时，巡查人员应当做好以下工作：
（一）如实记录被巡查文物保护单位的名称、类别、级别、地址、管理机构、使用或者所有权人、所有权属，以及巡查时间、巡查人员、发现的情况和采取的相应措施等；
（二）对被巡查文物保护单位的外观全景、主要组成部分和重要构件、标志说明、保护范围与建设控制地带状况及发现的违法行为现场等进行摄影、摄像；
（三）查阅被巡查文物保护单位的监测措施、维护保养记录、记录档案、依法开展有关工作的审批文件及其他书面材料，必要时应当复制存档。
第十一条 巡查、督察工作结束后，文物行政部门、文物执法机构应当及时以书面形式向被检查单位反馈意见。反馈意见应当明确指出存在的问题、违反的相关规定，并提出整改要求。
第十二条 各级文物行政部门、文物执法机构应当及时查处巡查、督察中发现的违法行为，对涉嫌构成犯罪的依法移交司法机关。
第十三条 文物保护单位执法巡查工作结束后，巡查人员要将基本工作情况、发现的问题、采取的措施和有关建议书面报告所属文物行政部门或者文物执法机构。
第十四条 文物行政部门、文物执法机构应当及时将巡查记录、文字和影像资料等整理归档，建立电子与纸质档案。
第十五条 本办法自发布之日起施行。
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